Valuaciones Actuariales, S. C.
consultoria actuari

Saltillo Coahuila a 28 de Julio de 2009.

Lic. Victor Roberto Infante Gonzalez.

Director General.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado de Zacatecas.
Zacatecas, Zac.

Estimado Lic. Infante:

Presentamos los resultados de la evaluacion actuarial de las obligaciones generadas por
la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas
(en lo sucesivo a la Ley), con fecha de corte a Diciembre de 2008.

En la presente evaluacion se utilizaron dos metodologias de financiamiento, la “Prima
Media General” asi como las “Primas Optimas de Liquidez”.

El contenido de este reporte es el siguiente:

I. Resumen ejecutivo de resultados.
Il. Antecedentes.
[ll. Caracteristicas de las prestaciones evaluadas.
IV. Necesidad del estudio actuarial.
V. Objetivos del estudio.
VI. Reservas.
VII. Descripcion de los métodos de financiamiento
Prima media general.
Primas optimas de liquidez.
VIIl. Hipétesis actuariales.
IX. Resultados de la valuacion actuarial
i. Datos y promedios generales.
ii. Jubilaciones esperadas.
iii. Matriz de edades y antigliedades.
iv. Valor presente de las obligaciones (Prima media general) y balances
actuariales.
v. Primas Optimas de liquidez.
vi. Aportaciones extraordinarias.
X. Comentarios generales y recomendaciones.
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a)

b)

c)

RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS.

Poblacién Afiliada

Activos

19,479

Nomina anual base de cotizacion

1,566,447,473.95

Jubilados

1,172

Nomina anual

104,574,626.04

Monto de la Reserva $ 1,310,733,849.51

Valor presente de las Obligaciones

Concepto

Escenario
3.00%

Escenario
4.00%

Pensiones en curso de pago

1,724,084,225.54

1,560,413,142.29

Generacion Actual

Servicios Pasados

10,768,710,273.50

8,612,563,636.20

Servicios Futuros

7,406,945,903.07

5,602,649,246.92

Servicios Totales

18,175,656,176.57

14,115,212,883.12

Nuevas Generaciones

19,517,335,365.67

9,483,956,906.53

Total

39,417,075,767.78

25,159,5682,931.95

d) Valor Presente de los Sueldos Futuros de Cotizacion

e) Valor Presente de Aportaciones Futuras

Sueldos

Escenario
3.00%

Escenario
4.00%

Generacion Actual

18,877,028,622.29

17,312,696,083.94

Nuevas Generaciones

57,877,382,689.91

37,398,760,641.22

Total

76,754,411,312.20

54,711,456,725.16

Aportaciones

Escenario
3.00%

Escenario
4.00%

Pensionados Actuales

85,858,507.27

77,943,596.88

Generacion Actual

2,518,281,127.98

2,309,726,439.71

Pensionados Provenientes de la
Generacion Actual

934,769,217.35

726,667,201.34

Nuevas Generaciones

7,726,818,976.31

4,992,579,610.09

Pensionados Provenientes de las
Nuevas Generaciones

954,245,879.97

453,283,989.75

Total

12,219,973,708.87

8,560,200,837.77




f) Déficit / Superavit Actuarial

PR Escenario Escenario
3.00% 4.00%
Generacion Actual (15,050,097,700.00) (11,250,554,937.98)
Nuevas Generaciones (10,836,270,509.39) (4,038,093,306.69)
Total (25,886,368,209.40) (15,288,648,244.67)
g) Periodo de Suficiencia
Escenario al 3.00% 2021
Escenario al 4.00% 2022

h) Cotizaciones recomendadas como porcentaje de la némina de cotizacion de acuerdo a la

metodologia de Prima Media General

Cotizante Escenario 3.00% Escenario 4.00%
G ion Actual (acti
engrauon ctual (activos y 93.07% 78.33%
pensionados)
Nuevas Generaciones 32.07% 24 15%
Total 47.07% 41.29%

i) Cotizaciones recomendadas como porcentaje de la némina de cotizacién de acuerdo a la

metodologia de Primas C)ptimas de Liquidez

Cotizante Escenario 3.0% Periodo
Total 45.43% 2009 - 2109

Cotizante Escenario 4.00% Periodo
Total 40.65% 2009 - 2109

j) Cotizaciones recomendadas como porcentaje de la némina de cotizacién de acuerdo a la
metodologia de Primas Optimas de Liquidez Escalonadas

SRR : Escenario 3.00% :
Aportacion Periodo
16.00% 2009
Total (1) 2010 - 2026
50.42% 2027 - 2109
: Escenario 4.00%
s Aportacion Periodo
16.00% 2009
Total (1) 2010 - 2024
46.38% 2025 - 2109

(1) La aportacion inicial se incrementara por 2.0 puntos porcentuales por cada afio durante el

periodo sehalado
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ANTECEDENTES.

En agosto de 1986 mediante el decreto numero 268, se promulgé la LEY DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
ZACATECAS, cuyo articulo tercero establece que la organizacion y administracion del
régimen de seguridad social estara a cargo del ISSSTEZAC.

Posteriormente los trabajadores fueron afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social
con la intencion de que dicho personal y sus familias reciban un servicio médico
adecuado. Sin embargo, el I.LM.S.S. recibe cuotas completas incluyendo la de
prestaciones economicas.

CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EVALUADAS.
Las principales caracteristicas de las prestaciones evaluadas, son las siguientes:
a) Pension por jubilacion.

Requisito : 30 afos de servicio e igual tiempo de cotizaciones cualquiera
gue sea la edad (Articulo 64).

Nota :  El articulo décimo primero transitorio estipula que a
los trabajadores que el 27 de agosto de 1986 se
encontraran laborando, se les considerara el tiempo
de servicio prestado como si hubieran cotizado al
Instituto.

Monto : 100% del promedio de sueldos disfrutados en los ultimos 3
afios de servicio, si es trabajador de confianza o 100% del
altimo sueldo, si es trabajador de base (Articulo 65).

Nota :  El sueldo considerado para el célculo del sueldo
pensionable, es el sueldo antes de ser redistribuido
por el plan de previsién social.

Plazo : Vitalicia y trasmisible al fallecimiento de acuerdo con el
articulo 5o0. fraccion IV de la Ley.
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b) Pension por invalidez.

Requisito . a) Comprobar la inhabilitacién fisica o mental por accidente o
riesgo de trabajo (Articulos 68 y 69).

b) Contar con un minimo de 15 afos de cotizaciones
(Articulos 68 y 11 transitorio).

Monto : Salario promedio disfrutado durante los ultimos tres afios de
servicio, disminuido dependiendo de la antigledad del
trabajador, conforme al siguiente tabulador (Articulos 74 y 75):

| Afios de servicio | Porcentaje de disminucion |
15 50.00%
16 49.50%
17 49.00%
18 48.00%
19 47.00%
20 46.00%
21 45.00%
22 40.00%
23 35.00%
24 30.00%
25 25.00%
26 20.00%
27 15.00%
28 10.00%
29 5.00%
Nota :  El sueldo considerado para el célculo del sueldo

pensionable, es el sueldo antes de ser redistribuido
por el plan de prevision social.

Plazo . Vitalicia y trasmisible al fallecimiento de acuerdo con el
articulo 5o0. fraccion IV de la Ley (Articulo 76).
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c) Indemnizacion global.

Requisito . Separarse en forma definitiva del servicio, sin tener derecho a
pensién (Articulo 81).

Monto . Equivalente a la suma de las cuotas con que hubiere
contribuido el trabajador (Articulo 81).

d) Incrementos a pensiones.
Las cuantias de las pensiones aumentardn al mismo tiempo y en la misma
proporcion en que aumenten los sueldos de cotizacion de los trabajadores en
activo. (Articulo. 62).

e) Aguinaldo.

Los pensionados recibirdn un aguinaldo anual equivalente a 40 dias de pension.

Nota: No existe obligacion legal de otorgar aguinaldo a pensionados pero en la
practica se ha venido dando.

f)  Poliza de defuncion.
Requisito : Presentar acta de defuncion del trabajador.

Monto : No menor del equivalente a 125 dias de salario minimo vigente
en el estado (Articulo 87).

g) Gastos de funeral.

Requisito . Presentar acta de defuncion del trabajador o pensionado y la
constancia de gastos de sepelio (Articulos 88 y 89).

Monto . l.- Cuando fallezca un trabajador, los gastos de funeral seran
equivalentes a un mes de sueldo de cotizacion (Articulo
88).

Il.- Cuando fallezca un pensionado, los gastos de funeral
seran equivalentes a 60 dias de salario minimo vigente en
el estado (Articulo 89).
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h) Créditos.
De acuerdo con la capacidad financiera del instituto y conforme al programa
actual de inversiones, este podra otorgar las siguientes prestaciones (Articulo
27).
i) Préstamos a corto plazo.

Requisito : Haber cotizado un minimo de 6 meses.

Monto : Hasta el equivalente de 6 meses de sueldo base, de acuerdo
con la siguiente tabla (Articulo 36).

| Tiempo de servicio | Equivalente al sueldo de: |
Mas de 6 meses 1 mes
Més de 1 afio 2 meses
Mas de 2 afios 3 meses
Mas de 3 afios 4 meses
Mas de 4 afos 5 meses
Mas de 5 afios 6 meses
Plazo . Méaximo 18 meses (Articulo 30).
Interés : 21.70% anual calculado sobre el capital (Articulo 37).

ii) Préstamos a mediano plazo.
Monto de : Seran fijados por la Junta Directiva en el reglamento
interés correspondiente (Articulo 42).
iii) Préstamos hipotecarios.
Requisito . Haber cotizado cuando menos durante 2 afios (Articulo 43).
Monto . Se calcula tomando como base que las amortizaciones
quincenales no sobrepasen el 50.00% del sueldo de cotizacion

del trabajador (Articulo 29 fraccion Il1).

Plazo . No excedera de 15 afios (Articulo 30).
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i) Adquisicion y arrendamiento.

El instituto adquirirhd terrenos y construira habitaciones para ser vendidas o
arrendadas a precios moédicos a los trabajadores y pensionados que hayan
contribuido al instituto por mas de un afo (Art. 48).

IV. NECESIDAD DEL ESTUDIO ACTUARIAL

Debido a que las prestaciones econdmicas que otorga la Ley de pensiones dependen
de alguna contingencia, es necesario utilizar técnicas actuariales que por medio de
hipotesis de muerte, invalidez y rotacion, asi como de rendimientos bancarios
incrementos, poblacionales, etc. nos permitan encontrar los ingresos, egresos y saldos
del fondo de pensiones y prestaciones contingentes durante los proximos 100 afios, de
la manera mas aproximada posible.

El calculo actuarial es la Unica técnica que determina el costo actual y futuro de las
obligaciones generadas por el sistema de pensiones, proporcionando una amplia
informacion que debera considerarse como fundamental para la toma de decisiones
relativas a las finanzas del fondo de pensiones.

V. OBJETIVOS DEL ESTUDIO
Los principales objetivos del estudio actuarial son los siguientes:

i) Determinar la suficiencia o insuficiencia de las aportaciones y en su caso encontrar
el afio en que se esperaria una descapitalizacién total del instituto.

ii) Determinar los pasivos por servicios pasados y por servicios futuros de los
organismos afiliados, suponiendo que el ISSSTEZAC reconoce la antigiiedad de
los trabajadores desde la fecha de ingreso a su empleo, excepto para aquellos que
prestan sus servicios a los siguientes municipios, para los cuales se considera una
antigiledad méxima a partir de la fecha de afiliacion del Municipio al ISSSTEZAC:

| Municipio | Afio de afiliacion |
Zacatecas 1987
Rio Grande 1988
Juchipila 1988
Apozol 1988
Guadalupe 1989
Fresnillo 1992
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iif) Proyectar los ingresos, egresos y saldos mensuales del fondo, durante los
proximos 100 afios, bajo diferentes hipotesis de rendimiento y de aportaciones.

iv) Determinar, bajo diferentes métodos, el monto de las aportaciones necesarias para
hacer frente a las obligaciones actuales y futuras del instituto bajo diferentes
alternativas de rendimiento.

VI. RESERVAS.

De acuerdo con los articulos 19 y 24 de la Ley, las reservas del ISSSTEZAC se
incrementan principalmente mediante la aportacion quincenal de un porcentaje del
salario por parte del trabajador y otro por parte de las entidades publicas. Dicho
porcentaje debe ser determinado mediante técnicas actuariales.

El resumen, las aportaciones que actualmente recibe el ISSSTEZAC son las siguientes:

Porcentaje del sueldo completo
Entidad publica Patrén | Trabajador
Gobierno del Estado 8.91%" 4.62%°
Municipios 6.00 % 6.00 %

La reserva técnica considerada para el presente estudio, calculada al 31 de Diciembre
de 2008, es la siguiente:

Concepto Monto

Prestamos a corto plazo y

mediano plazo 299,699,178
Cuentas por cobrar 41,076,194
Inversion en valores 91,807,843
Fideicomiso fondo de pensiones 219,336,243
Bienes inmuebles 601,717,544
Bienes muebles 32,939,796
Inventarios 24,157,052
Activo total 1,310,733,850.00

1
600% + (600%)1- -  +200% - =891%
13 13

2 600%
13

=462%
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DESCRIPCION DE LOS METODOS DE FINANCIAMIENTO.

Prima Media General (PMG)

Para determinar la aportacion del afio al fondo o costo normal, se utilizé6 un método
de financiamiento colectivo a grupo cerrado y a grupo abierto con el siguiente
procedimiento esquematico:

1. Con base en las Hipotesis Actuariales demograficas, se proyecté el nUmero de
personas que tendra derecho a una pension.

2. Con base en la Hipdtesis Actuarial de mortalidad se proyectdé el ndamero de
pensionados que afio con afio sobreviven.

3. Tomando en cuenta las caracteristicas del plan se proyectd, con base en el
resultado del punto anterior, el monto de los egresos anuales que deberan
ser cubiertos por el fondo por concepto de Pensiones.

4. Considerando la Hipotesis Actuarial del rendimiento del fondo, se calcul6 el
valor presente de los egresos mencionados en el punto anterior. A este
concepto se le denomina valor presente de obligaciones.

5. Tomando en cuenta las Hipotesis Actuariales demogréficas y de incremento
salarial, se proyecté la nébmina anual entre la fecha de evaluacion y la fecha de
jubilacion del altimo empleado que la solicito.

6. Considerando la Hipoétesis Actuarial del rendimiento del fondo, se calcul6 el
valor presente de los sueldos proyectados segun el punto anterior. A este
concepto se le denomina valor presente de sueldos futuros.

7. El resultado de dividir la diferencia entre el valor presente de obligacionesy la
reserva existente a la fecha de evaluacién, entre el valor presente de sueldos
futuros, indica qué porcentaje de los sueldos representan las obligaciones.

8. Tomando en cuenta que se cumple el efecto conjunto de las Hipétesis
Actuariales implicadas en el calculo, el porcentaje mencionado en el punto
anterior se mantendrd constante durante los afios futuros y se aplicara a la
némina en curso para determinar el monto de las aportaciones anuales al
fondo o costo normal.

En el caso de grupo abierto, se consider6 como fecha limite de ingreso al trabajo el afio

100 y se supone que habra egresos hasta por 170 afios; periodo considerado para
célculo de valor presente actuarial.

10
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Las ganancias o pérdidas Actuariales provocadas por desviaciones en las Hipétesis
empleadas en el calculo, se distribuyen uniformemente en los afios futuros.

Primas Optimas de Liguidez.

El Método de las Primas Optimas de Liquidez es un método que fue disefiado en nuestro
despacho y consiste en determinar la menor o las menores primas expresadas en
porcentaje de la ndmina integrada del personal actualmente activo, que se estima
garantice la liquidez perenne de las instituciones de seguridad social y que debera ser
igual para las actuales y futuras administraciones, evitando asi caer en extremos, como
la amortizacion anticipada de los pasivos contingentes o como el diferimiento de su

pago.

Como ya se mencion6 para determinar la Primas Optimas de Liquidez, es necesario
calcular para los proximos 100 afios, las erogaciones anuales que efectuara el sistema
de seguridad social evaluado por concepto de prestaciones y de gastos de
administracién. Este calculo debe elaborarse bajo el sistema de grupo abierto, es decir,
suponiendo que los trabajadores que por cualquier causa se separen de su trabajo,
seran sustituidos por nuevos trabajadores. Asi mismo podra suponerse el ingreso de
nuevos trabajadores como crecimiento demogréfico de la institucion.

Obviamente, se calculardn las erogaciones que hara el sistema por concepto de
prestaciones y gastos de administracion para con los trabajadores sustitutos y para con
los sustitutos de los sustitutos, las cuales serdn agregadas a las erogaciones generadas
por el personal actualmente activo y personal actualmente pensionado.

Una vez encontrados los egresos futuros por cada una de las causas de pago, se inicia
un proceso de aproximacién, suponiendo un porcentaje de las ndminas de cada afio
como aportacion al fondo, mostrando asi, tanto los egresos como los ingresos y los
saldos futuros de la institucion en porcentaje de dichas néminas.

El proceso de aproximacion concluira cuando, en los afios de madurez del sistema de
seguridad social, se estabilicen los saldos del fondo como porcentaje de la némina
integrada del personal actualmente activo. Se puede dar el caso de que, en
determinado afo, los egresos disminuyan con respecto de la nomina de activos,
requiriéndose una prima escalonada decreciente.

Nota: EIl valor presente de los egresos esperados de un sistema de pensiones, si la

Primas Optimas de Liquidez se calculara a un plazo determinado, debe ser igual al valor
presente de las obligaciones.

11
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HIPOTESIS ACTUARIALES.
En cuanto a las hipétesis de rendimiento y descuento, se consideraron dos escenarios:

Escenario I: Tasa real del 3.0% anual compuesto.
Escenario II: Tasa real del 4.0% anual compuesto.

Las demas hipétesis se muestran a continuacion:

12
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Valuaciones Actuariales, S. C.
consultoria actuari

RESULTADOS DE LA VALUACION ACTUARIAL.

Los resultados de la valuacién actuarial fueron obtenidos proyectando los datos de cada
uno de los trabajadores y pensionados, de acuerdo con las prestaciones evaluadas y
utilizando las hipétesis ya mencionadas.

i) DATOS Y PROMEDIOS GENERALES.
Los siguientes cuadros muestran los promedios de edades de ingreso, edades

actuales, antigliedades, y sueldos, asi como las néminas mensuales del personal
evaluado.
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado de Zacatecas

Promedios y datos generales

Personal Activo

Numero de personas
Edad promedio actual

Edad promedio de ingreso

Antigliedad promedio

Sueldo mensual promedio redistribuido
Sueldo mensual promedio cotizacion
Noémina mensual redistribuida

Nomina mensual

Aportaciones acumuladas

Hombres

10,929

45.68

33.96

11.72

4,985.21
6,480.77
54,483,336.23
70,828,337.10
316,869,325.08

Mujeres

8,550

43.06

29.95

13.11

5,371.93
6,983.50
45,929,963.38
59,708,952.40
276,272,844.72

Total

19,479

44.53

32.20

12.33

5,154.95
6,701.44
100,413,299.61
130,537,289.50
593,142,169.80

Personal pensionado y jubilado

Tipo de pensién

A - Pensidn anticipada

B - Pensiones jubilados
E - Asighacion especial

| - Invalidez

J - Jubilados Gobierno del Estado

O - Orfandad

P - Ascendencia
S - Solidaridad
V - Viudez

Total

Numero de
pensionados

24
964

38
12
13
109

1,172

Pension mensual
promedio

2,795.85
8,153.39
2,979.24
2,061.54
3,051.20
5,214.74

4,300.04
5,063.79

7,435.62

Némina mensual

67,100.49
7,859,865.69
2,979.24
78,338.39
36,614.34
41,717.92
20,082.23
55,900.51
551,953.36

8,714,552.17
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Valuaciones Actuariales, S. C.
consultoria actuari

i) JUBILACIONES ESPERADAS.

Las siguientes proyecciones muestran el nimero de personas que adquiere su
derecho a pensionarse por antigiedad y vejez en cada afio.

Cabe aclarar que las proyecciones que a continuacién se presentan son resultado
de calculos aritméticos que no involucran probabilidades. Obviamente en los

resultados de las proyecciones actuariales si se incluyen las probabilidades que se
mencionan en las hipotesis del estudio.
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Zacatecas

Jubilaciones esperadas aritméticas

Personal Activo

Acumulado
Afio Personas Porcentaje Personas Porcentaje
2009 411 211% 411 211%
2010 176 0.90% 587 3.01%
2011 368 1.89% 955 4.90%
2012 379 1.95% 1334 6.85%
2013 329 1.69% 1663 8.54%
2014 295 1.51% 1958 10.05%
2015 320 1.64% 2278 11.69%
2016 374 1.92% 2652 13.61%
2017 357 1.83% 3009 15.45%
2018 343 1.76% 3352 17.21%
2019 438 2.25% 3790 19.46%
2020 493 2.53% 4283 21.99%
2021 618 317% 4901 25.16%
2022 1293 6.64% 6194 31.80%
2023 825 4.24% 7019 36.03%
2024 583 2.99% 7602 39.03%
2025 492 253% 8094 41.55%
2026 449 2.31% 8543 43.86%
2027 861 4.42% 9404 48.28%
2028 1121 5.75% 10525 54.03%
2029 903 4.64% 11428 58.67%
2030 743 3.81% 12171 62.48%
2031 945 4.85% 13116 67.33%
2032 825 4.24% 13941 71.57%
2033 775 3.98% 14716 75.55%
2034 1297 6.66% 16013 82.21%
2035 1015 5.21% 17028 87.42%
2036 670 3.44% 17698 90.86%
2037 1222 6.27% 18920 97.13%
2038 512 2.63% 19432 99.76%
2039 47 0.24% 19479 100.00%
2040 0 0.00% 19479 100.00%
2041 0 0.00% 19479 100.00%
2042 0 0.00% 19479 100.00%
2043 0 0.00% 19479 100.00%
2044 0 0.00% 19479 100.00%
2045 0 0.00% 19479 100.00%
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Valuaciones Actuariales, S. C.
consultoria actuari

i) GRAFICAS DE DISTRIBUCION DE EDADES, ANTIGUEDAD ES Y SUELDO
PROMEDIO.

Las graficas que a continuacion se presentan muestran la distribucion por edad,
antigiiedad y sueldos promedio del personal actualmente activo.
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Valuaciones Actuariales, S. C.
consultoria actuari

iv) MATRIZ DE EDADES Y ANTIGUEDADES.

La siguiente matriz muestra el nimero de trabajadores, con determinada edad y
antigiiedad.
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Valuaciones Actuariales, S. C.
consultoria actuari

v) VALOR PRESENTE DE LAS OBLIGACIONES (PRIMA MEDIA GENERAL) Y
BALANCES ACTUARIALES.

A continuacion mostramos los resultados que fueron obtenidos de la
informacion financiera del Instituto, asi como de la informacion de cada uno de
los trabajadores y pensionados cortada al 31 de Diciembre de 2005. Asi mismo,
se hace la distincion entre los siguientes grupos de personal:

a. Activos actuales
b. Pensionados actuales
c. Nuevas generaciones.

Ademas, se muestran los balances actuariales utilizando la prima actual y las
primas resultantes de los métodos de Prima Media General y Primas Optimas de
Liquidez.

El comportamiento futuro de los ingresos, egresos y saldos futuros de los fondos
suponiendo las aportaciones recomendadas bajo el método de Prima Media
General se muestra en las gréficas indicadas.

Personal Pl L zelie Escenario Cuadros Gréficas
General

Total 47.07% | 1a, 1b 1a, 1b

Total 41.29% 1 2a, 2b 2a, 2b

En todos los casos, las aportaciones y los egresos se calculan sobre la nébmina
base de cotizacion del personal activo.

Cabe hacer notar que tanto los cuadros como las graficas tienen un subindice. En el caso
de los cuadros el subindice a representa el valor presente de las obligaciones y el
subindice b representa el balance actuarial, mientras que en las gréaficas el subindice a
representa el comportamiento de los ingresos y egresos y el subindice b representa el
comportamiento de las reservas.
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Valuaciones Actuariales, S. C.
consultoria actuari

vi) PRIMAS OPTIMAS DE LIQUIDEZ.

Las siguientes graficas muestran el comportamiento futuro de los ingresos y
egresos del fondo del nuevo sistema de pensiones. Asimismo, muestran el
comportamiento de las reservas técnicas futuras que se generarian con algunas
de las aportaciones resultantes del método Primas Optimas de Liquidez

Personal Escenario |Aportacién descaﬁir':gliggcién Periodo |Gréficas
Total I Actual (1) 2021 2009 — 2109 | 3a, 3b
Total | 45.43% 2009 — 2109 | 4a, 4b
16.00% 2009

Total I (2 2010 - 2026 | 5a, 5b
50.52% 2027 — 2109

Total Il Actual (1) 2022 2009 — 2109 | 6a, 6b

Total Il 40.65% 2009 — 2109| 7a,7b
16.00% 2009

Total Il (2) 2010 - 2024 | 8a, 8b
46.38% 2025 - 2109

En todos los casos, las aportaciones y los egresos se calculan sobre la nébmina
base de cotizacion del personal activo.

Cabe sefialar que las gréficas que tienen el subindice a representan el
comportamiento de los ingresos y egresos, mientras que el subindice b representa
el comportamiento de las reservas.

(1) La aportacion actual es del 13.53% de la noOmina antes de ser redistribuida para
el personal del Gobierno del Estado, mientras que para las Presidencias
Municipales es del 12.00% de la némina.

(2) La aportacioén inicial se incrementara 2.0 puntos porcentuales por cada afio
durante el periodo sefialado.
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Para poder interpretar las gréficas, es necesario definir lo siguiente:

Egresos (linea roja), representan los costos estimados que el Instituto
tendria por el pago de las pensiones y prestaciones contingentes derivados
de sus contratos colectivos de trabajo.

Aportaciones (linea verde), representan las cuotas y aportaciones que
ingresan al fondo de pensiones.

Reserva, es el saldo estimado que tendria el fondo resultante de la
diferencia entre los egresos y los ingresos al fondo de pensiones.

Dado lo anterior para obtener el monto en pesos, es necesario multiplicar el

porcentaje de los gastos, ingresos o saldo que se muestra en la gréfica por la
noémina vigente en el momento deseado.
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Valuaciones Actuariales, S. C.
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vii) APORTACIONES EXTRAORDINARIAS.

A continuacidon se muestran las aportaciones extraordinarias esperadas que

requeriria el ISSSTEZAC para hacer frente a sus compromisos futuros.

Personal Escenario Valor presente del Cuadro Gréficas
costo fiscal
Total I 25,886,545,009.31 3a 9a, 9b
Total Il 15,291,112,038.04 da 10a, 10b
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Valuaciones Actuariales, S. C.
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X. COMENTARIOS GENERALES Y RECOMENDACIONES.

De acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados, las obligaciones
por pensiones y otras prestaciones econdémicas, no se generan al momento de la
separacion, sino durante la vida activa del trabajador. Por lo anterior, dicha obligacion
debidé reconocerse y amortizarse durante los periodos en que el trabajador prest6 los
servicios, lo que hubiera evitado el crecimiento paulatino de los pasivos contingentes.

El amortizar de manera nivelada las obligaciones del instituto, debe generar grandes
reservas durante los proximos afios. Sin embargo, es responsabilidad de la Junta
Directiva el invertir dichas reservas a los mayores rendimientos posibles, pues en el
futuro los egresos del instituto serdn superiores a sus ingresos y dicho déficit
Unicamente podra ser cubierto por los rendimientos reales de las reservas creadas.

En otras palabras, las reservas técnicas garantizaran el cumplimiento del fin principal del
ISSSTEZAC, que es el de otorgar un nivel de vida digno al trabajador y a su familia, una
vez terminada su vida activa.

Las reservas técnicas de pensiones, pueden permitir el otorgamiento de prestaciones
adicionales previstas en la Ley. Sin embargo, dichas prestaciones adicionales, entre las
que se incluyen los préstamos al personal, solamente podran ser otorgadas cuando no
se ponga en riesgo el pago de las pensiones actuales o futuras.

En el caso especifico del ISSSTEZAC, se puede afirmar que, es una de las Instituciones
de Seguridad Social Estatal financieramente sanas del pais.

Sin embargo, a partir del afio 2011, los egresos, calculados como porcentaje de la
némina del personal activo, creceran rapidamente, pasando del 13.34% al 59.40% de
dicha némina del personal activo en el afio 2037.

Las graficas 3a y 6a indican que los egresos del ISSSTEZAC seran estacionarios en el
largo plazo y que alcanzaran el 61.63% de la némina del personal activo.

Por otro lado, los resultados actuariales indican que de no haber cambios en las cuotas
y aportaciones que recibe el ISSSTEZAC, este se descapitalizara entre el afio 2021 o
2022 dependiendo del escenario considerado.

Las principales causas de la descapitalizacion futura del ISSSTEZAC son:

1. Incremento en la esperanza de vida.

Este fendmeno ha traido como consecuencia que el periodo de pago de pensiones
sea mas largo que en otras épocas.
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Decremento en la tasa de natalidad.

Este decremento ha provocado que haya menos gente joven que la esperada
aportando para cubrir las pensiones, lo que afecta a la solidaridad intergeneracional.

Aportaciones insuficientes.

Las aportaciones actuales son muy inferiores a las requeridas para hacer frente a las
obligaciones futuras.

Reconocimiento de antigiiedad

Al crearse el ISSSTEZAC, se reconocio a los trabajadores su antigiiedad completa
en el Gobierno del Estado.

Ausencia de normas para la creacion de reservas.

La Ley actual no establece normas adecuadas para la creacién de reservas.

Grandes adeudos del Gobierno del Estado al ISSSTEZAC.

Administraciones anteriores del Gobierno del Estado dejaron de aportar al
ISSSTEZAC lo que por ley corresponde. Esto ha provocado una importante
acumulacion de deuda del estado para con el ISSSTEZAC.

Se otorgan pensiones no previstas en la Ley.

Las pensiones especiales, las pensiones anticipadas, las pensiones por solidaridad y
en general aquellas prestaciones que no estén contempladas en la Ley del
ISSSTEZAC, no deben otorgarse con cargo al instituto, de lo contrario se seguiran
afectando las reservas de la institucion acortando el plazo de descapitalizacion.

En caso de que el pago de este tipo de prestacion se haga socialmente necesario,
desde nuestro punto de vista, este debera ser hecho con cargo a la partida de
egresos del Gobierno del Estado.

Dado lo anterior, el no tomar medidas correctivas condena al organismo a sufrir una
descapitalizacion, pues el monto de los egresos por concepto de pensiones seguira
creciendo hasta alcanzar niveles econémicamente inaceptables, poniendo en peligro no
solo la seguridad econémica de los actuales y futuros pensionados, sino la estabilidad
financiera del ISSSTEZAC y del propio Estado de Zacatecas.
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Como ya se mencion0, una de las formas de evitar la descapitalizacion futura es la de
establecer aportaciones equivalentes al 45.43% o al 40.65% de la nomina del personal
activo, dependiendo del escenario financiero que se considere.

COMENTARIOS SOBRE LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS POR LA SHCP.

Otra forma de modificar el disefio de los beneficios, es observar lo dispuesto en los
LINEAMIENTOS DEL FONDO DE APOYO PARA LA REESTRUCTURA DE
PENSIONES, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de diciembre del
2007. En dichos lineamientos, se considera que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, prevé que los excedentes de determinados fondos se
destinen a apoyar las modificaciones a los sistemas de pensiones para contribuir a la
consolidacion de un Sistema Nacional de Pensiones basado en cuentas individuales.

Para recibir apoyos del fondo mencionado, es necesario cumplir con las siguientes
caracteristicas:

a. Establecer sistemas de cuentas individuales para las Nuevas Generaciones de
trabajadores que les permitan migrar al IMSS o al ISSSTE.

b. Establecer mecanismos que permitan a los Trabajadores Activos migrar al Esquema
de Nuevas Generaciones, sin perder su antigiiedad.

c. Reducir significativamente el Valor Presente de las Obligaciones de las
Trabajadores Activos y de Nuevas Generaciones.

COMENTARIOS SOBRE LA RESERVA.

Al inicio de la actual administracion, el Fideicomiso del fondo de pensiones contaba con
127 mdp; a la fecha de corte del presente estudio cuenta con $ 219 mdp, representando
esto un incremento del 70% respecto de la cantidad inicial ($ 92 mdp), este logro se debe
a las aportaciones extraordinarias que se han realizado, al manejo para obtener los
mejores rendimientos y a que no se han empleado de estos recursos para el pago de las
prestaciones durante este periodo.

Adicionalmente el Gobierno del Estado cubrié el adeudo histérico por més de 100 mdp, el

cual se realizé una parte en efectivo y otra con bienes inmuebles, mismos que ya estan
considerados dentro de la reserva actual.
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COMENTARIOS SOBRE EL CONTRATO DEL FIDEICOMISO

Pensamos que el ISSSTEZAC debera fideicomitir sus reservas o la mayor parte de ellas
mediante un contrato de fideicomiso irrevocable y al mayor plazo posible (99 afios).

El fideicomiso es un contrato mediante el cual, el ISSSTEZAC aporta sus reservas para
gue estas sean administradas por el fiduciario en apego exclusivo a lo que marca la Ley
de pensiones y a las politicas previamente establecidas por la Junta Directiva, siempre
que estas no sean violatorias a la Ley.

Dicho contrato debera ser analizado desde el punto de vista financiero y juridico, de tal
manera que quede bien establecido que las reservas solo podran utilizarse para el pago
de los beneficios establecidos en la Ley del ISSSTEZAC, dando preferencia al pago de
las pensiones en curso de pago y respetando las reservas técnicas requeridas para el
pago de las pensiones futuras.

Las solicitudes de pago, las hara un comité técnico que podra estar formado por los
integrantes de la junta directiva del ISSSTEZAC, previa comprobacion del cumplimiento
de los requisitos que marca la Ley para el pago del beneficio en cuestion.

En concreto el fideicomiso tiene las siguientes ventajas:

1. Las futuras administraciones no podran utilizar los fondos fideicomitidos para fines
diferentes a los sefalados en la Ley.

2. Transparencia en el manejo de los fondos.

3. No se requiere que las inversiones se hagan en un solo banco, sino que a juicio de
la Junta Directiva con asesoria del fiduciario, se logra un portafolio de inversiones
con rendimientos 6ptimos.

4. Facilita la administracion del ISSSTEZAC.

Agradecemos la confianza depositada en nuestro despacho para el desarrollo de este
trabajo.

Atentamente

Act. Fco. Miguel Aguirre Farias.
Director General.
Cédula Prof. 768033.
Actuario Certificado en Pasivos Contingentes No. 15
CNSAR/VJ/DGACLI/RA/041/2001/R-2007
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